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Contestando a la Consulta Publica previa publicada para la refundicidon
normativa del juego, esta Asociacidon ha de exponer lo siguiente.

Que con fecha de inicio de 6 de noviembre de 2024 se ha
incluido en el Portal web de Gobierno Abierto del Gobierno de Aragdn
la consulta publica previa Proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Reglamento General del Juego en la Comunidad Auténoma de
Aragén,

Que por medio de este escrito venimos a intervenir en la
consulta previa a la redaccibn mediante las siguientes
consideraciones:

1. En primer lugar y como comentario previo, manifestamos
nuestra adhesién a los objetivos indicados en la consulta
publica en cuanto a “dar mayor claridad y seguridad juridica en
Ssu interpretacion a las empresas y mayor proteccion e
informacion a los jugadores y a los colectivos mas vulnerables.”

Sobre ello, consideramos fundamental que la normativa en
materia de juego debe velar por la preservacién de los
equilibrios entre la seguridad juridica que las empresas
necesitan en un contexto de economia de mercado abierto y
libre competencia, con el ambito de las politicas relacionadas
con el principio del juego responsable y la defensa de los
colectivos de riesgo. En este aspecto debe tenerse en cuenta
que estas politicas deben englobar, en nuestra opinién, tanto
los juegos de gestion publica como los de titularidad privada.

2. De la lectura del exiguo texto del Documento de Consulta
Publica previa, consideramos oportuno hacer, ademas, las
siguientes valoraciones:
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o Se indica en el documento que “"La regulacion resultante
a fecha de hoy es excesivamente dispersa y contempla
formulaciones diferentes para aspectos que pudieran ser
comunes a diversos sectores de juego, asi como que en
virtud de la vigente Ley del Juego "el departamento
competente en materia de juego realizara la armonizacion
reglamentaria necesaria y compilara los diferentes
reglamentos en un Reglamento general del juego
actualizado”.

o Sobre esto, y sin perjuicio de que a los efectos de facilitar
el manejo de la normativa podria resultar util el hecho de
contar con una compilacion normativa, se ha de significar
también que en nuestra opinidon no resulta un elemento
clave dado que la estructura normativa actual es valida y
se ha mostrado eficaz a lo largo de muchos afios para
regular el sector del juego, permitiendo asimismo mayor
agilidad en las actualizaciones de los reglamentos.

o Se ha de tener en cuenta por su parte que la iniciativa
normativa que se plantea resulta a su vez compleja y de
gran alcance, toda vez que supone una modificacion muy
profunda de la estructura normativa de la actividad del
juego, y por la que se ha regulado el sector durante las
Ultimas décadas®.

Por tanto, y teniendo en cuenta la complejidad de esta iniciativa,
consideramos que en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Aragon deberia, en caso de considerarse necesario, enfocarse

este proyecto normativo como un objetivo a medio plazo y

abordado desde el maximo consenso y dialogo entre todas las
partes afectadas. Todas las implicaciones imbricadas en una norma

gue pudiera tener un afan loable en cuanto al objetivo de compendiar
la dispersion normativa actualmente existente, pero que también
debemos valorar como compleja y, permitasenos la expresion,
ambiciosa en el sentido que supone una profunda modificacion de la
estructura normativa, que luego a su vez, debera ser desarrollada

Como antecedente de una iniciativa legislativa parecida en el d4mbito nacional, podriamos sefialar el
DECRETO 120/2016, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general del juego en la
Comunidad Auténoma de Euskadi, cuya tramitacién pasé por muchas fases de interlocucién y consensos
entre todas las partes implicadas, viendo la luz pricticamente tres afios mds tarde desde que se dieran los
primeros pasos. Este antecedente nos podria dar la medida de la complejidad de una norma que cuenta,
en el Pais Vasco, con mads de 250 articulos, ocho disposiciones adicionales y otras tantas transitorias, asi
como 4 amplisimos anexos.
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por las oportunas ordenes e instrucciones. La premura en la
tramitacién de esta norma, compleja, llena de detalles, y con la légica
vocacion de permanencia en el tiempo, pudiera poner el riesgo los
objetivos de la misma y el equilibrio que toda norma debe mantener
entre la seguridad juridica de las empresas y la proteccion del juego
responsable y de la poblacion que se considera mas vulnerable,
objetivos con los que, insistimos, nos encontramos muy identificados.

3. Por otra parte, y en cuanto al ambito material y dado lo exiguo
de la consulta previa, resulta muy complicado hacer una

valoracién acerca de la conveniencia de esta iniciativa sin tener
una idea mas concreta de las pretensiones regulatorias. La
concrecion posterior de la misma exigird, en su caso y en su
momento, el oportuno debate. Sin perjuicio de ello, lo que si
entendemos se debe tener en cuenta para proceder ante cualquier
iniciativa legislativa es:

3.1. Realizacion de un analisis previo de diferentes
caracteristicas del sector. En lo que se refiere al subsector
que representamos, el adjetivo que mejor lo definiria en
términos generales en los Ultimos afios seria el de estabilidad
a_la baja.' (estabilidad que se observa también en los demas
segmentos del juego):

e El numero de salones se mantiene practicamente
invariable en los ultimos 5 afios, con alrededor de 115-
120 salones de juego (lejos de su punto mas alto en el
ano 2010 en el que se contabilizaban 128 salones de
juego). El ratio de salones en Aragon por habitante es
inferior al de la media espanola.

e También refleja mucha estabilidad el nimero de maquinas
instaladas en los salones de juego, habiendo disminuido
en practicamente un 1% en el periodo comprendido entre
los afos 2022 y 2023, situdndose en un total de 826
maquinas a 31 de diciembre de 2023

e Estos salones de juego dan empleo directo a
aproximadamente 575-600 trabajadores, con un
porcentaje femenino en nuestras plantillas de
aproximadamente el 60%.



e Por su parte, el Sector del Juego en Aragéon en general, y
el de los salones en particular resulta muy activo en lo
que se refiere a politicas de RSE y Juego Responsable,
destacando las siguientes:

o Apoyo al Proyecto FES puesto en marcha durante
las ultimas semanas en Aragon con el apoyo del
Gobierno de Aragon.

o Formacidon de trabajadores en materia de Juego
Responsable, bajo el Proyecto de Formacion
Continua a Empleados de Salones de Juego puesto
en marcha por ANESAR. A fecha de hoy se han
formado en esta materia a 500 trabajadores

o Informacién vy participacion en campafas de juego
responsable (folletos informativos en juego
responsable, elaboracion del Decalogo de juego
responsable, etc.)

o Inversion aproximada de 2.500.000€ en sistemas
de control de acceso.

o Colaboracion con AZAJER en sus jornadas e

iniciativas.
o Etc.
3.2. Por otra parte, y siguiendo con el ambito material de la

norma que se pretende, se considera que la traslacion de los
principios de buena regulacién consagrados en el articulo
129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia) deben trasladarse al
ambito de la regulacién del juego teniendo en cuenta una serie
de factores que, sin animo exhaustivo, sefalamos a
continuacion:

e Preservacion de equilibrios entre los distintos sectores
(tanto publicos como privados, como entre los
distintos establecimientos de juego)

e Digitalizacion eficaz y eficiente de los procesos
documentales del sector.



e Normalizacién, manteniendo las garantias oportunas,
de los métodos de pago y cobro.

e Una correcta y eficaz planificacion del sector

Asi, y en virtud de lo expuesto,

Se solicita que teniendo por presentadas las presentes
observaciones, se tengan en cuenta las mismas y se nos tenga por
presentados en el proceso normativo, poniéndonos a su disposicion
para una interlocucion fluida y constructiva en este proyecto y en
todas las materias que estimen oportunas.

Quedamos como siempre a su entera disposicion.

El Presidente,

Jose Antonio Rubio

Firmado por ***6058**
JOSE ANTONIO RUBIO (R:
**x%%0077*%) el dia
04/12/2024 con un
certificado emitido
por AC Representacidn



